
 

Тема 2 Законодательная база в области пожарной безопасности. 

Вопросы 

1.Основные нормативные документы, регламентирующие требования пожар-

ной безопасности 

 

Федеральные законы 

1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ТЕХНИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ О ТРЕБОВАНИ-

ЯХ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 22 июля 2008 года N 123-Ф3, в ред. от 10.07.2012 N 

117-ФЗ 

2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 21 декабря 

1994 года N 69-ФЗ 

3. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 4 мая 2011 года N 99-ФЗ 

4. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И 

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАР-

СТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА-) И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ 26 декаб-

ря 2008 года N 294-ФЗ 

 

Постановления Правительства Российской Федерации 

1. ПРАВИЛА ПРОТИВОПОЖАРНОГО РЕЖИМА Постановление Правитель-

ства Российской Федерации № 390 от 25.04.2012. 

2. О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО РУШЕНИЮ ПОЖАРОВ В 

НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ, НА ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТАХ И ОБЪЕКТАХ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ, ПО РУШЕНИЮ ЛЕСНЫХ ПОЖАРОВ от 31 января 2012 г. N 69 

3. "О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО МОНТАЖУ, ТЕХНИЧЕ-

СКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ И РЕМОНРУ СРЕДСТВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ЗДАНИИ И СООРУЖЕНИИ" от 30 декабря 2011 г. N 1225 

4. "О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ РАСЧЕТОВ ПО ОЦЕНКЕ ПОЖАРНОГО 

РИСКА" от 31 марта 2009 г. N 272 

5. "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ И ОКАЗАНИЯ 

УСЛУГ В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

6. ДОГОВОРНЫМИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОТИВО-

ПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ" от 24 декабря 2008 г. N 989, в ред. Постановления Правитель-

ства РФ от 08.10.2012 N 1030 

7. ПОЛОЖЕНИЕ О ФЕДЕРАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ ПОЖАРНОМ 

НАДЗОРЕ от 12 апреля 2012 г. N 290 

8. О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ЭКСПЛУАТАЦИИ ВЗРЫВОПОЖАРООПАСНЫХ 

ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ от 5 мая 2012 г. N 454 

9. "О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЕ" от 20 июня 2005 г. 

№ 385 

 

Приказы и распоряжения 

1. "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМЫ И ПОРЯДКА РЕГИСТРАЦИИ ДЕКЛАРА-

ЦИИ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ" от 24 февраля 2009 г. N 91 

2. "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ ОРГА-

НАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,_ 

ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ НОРМАТИВ-

НЫХ ДОКУМЕНТОВ ПО ПОЖАРНОЙ безопасности, введения их в действие и ПРИМЕ-

НЕНИЯ" от 16 марта 2007 г. N 140, в ред. Приказов МЧС РФ от 07.02.2008 N 58, от 

28.12.2011 N 782 

3. "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА УЧЕТА ПОЖАРОВ И ИХ ПОСЛЕД-

СТВИЙ" 



 

4. от 21 ноября 2008 г. N 714 (в ред. Приказов МЧС РФ от 22.06.2010 N 289, от 

17.01.2012 N 9) 

5. "ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИКИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАСЧЕТНЫХ ВЕЛИ-

ЧИН ПОЖАРНОГО РИСКА В ЗДАНИЯХ, СООРУЖЕНИЯХ И СТРОЕНИЯХ РАЗЛИЧ-

НЫХ КЛАССОВ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ ПОЖАРНОЙ ОПАСНОСТИ" от 30 июня 2009 г. 

№ 382, в ред. Приказа МЧС РФ от 12.12.2011 N 749 

 

Новые подходы к обеспечению пожарной безопасности учреждений 

С мая 2009 г Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ “Технический регла-

мент о требованиях пожарной безопасности” (далее – Закон № 123-ФЗ) вводятся новые 

подходы к обеспечению пожарной безопасности.  

Основными задачами технического регламента являются: 

– комплексное обеспечение пожарной безопасности объектов защиты, в т. ч. иму-

щества физических или юридических лиц, государственного и муниципального имуще-

ства; 

– установление минимально необходимых требований пожарной безопасности к 

различным видам продукции; 

– внедрение системы гибкого нормирования в области пожарной безопасности в 

результате использования механизмов оценки пожарного риска, широко применяемых в 

наиболее развитых странах; 

– повышение уровня пожарной безопасности людей и защищенности имущества 

собственников вследствие оптимизации системы требований пожарной безопасности; 

– установление общих требований пожарной безопасности к пожарно-технической 

продукции и продукции общего назначения; 

– упрощение системы нормативных документов по пожарной безопасности путем 

концентрации обязательных требований в области пожарной безопасности в одном зако-

нодательном акте РФ; 

– обеспечение объективности и прозрачности процедур надзора за выполнением 

требований пожарной безопасности, выработка действенных мер, направленных на по-

вышение персональной ответственности инспекторского состава за состоянием пожарной 

безопасности. 

Закон № 123-ФЗ устанавливает обязательные для применения и исполнения:  

– общие принципы обеспечения пожарной безопасности;  

– требования пожарной безопасности: 

• при проектировании поселений и городских округов; 

• при проектировании и строительстве зданий; 

• к производственным объектам; 

• к пожарной технике;  

• к продукции общего назначения; 

– критерии оценки соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопас-

ности. 

 

Первичные меры пожарной безопасности 

 

В соответствии со ст. 63 Закона № 123-ФЗ устанавливаются первичные меры по-

жарной безопасности, которые включают в себя: 

– реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов 

организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной 

безопасности муниципального образования; 

– разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопас-

ности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые 

должны предусматриваться в планах и программах: развития территории; обеспечения 



 

надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения; содержания в 

исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общест-

венных зданий, находящихся в муниципальной собственности; 

– разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по во-

просам обеспечения пожарной безопасности; 

– составление плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения 

аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за 

его выполнением; 

– установление особого противопожарного режима на территории муниципального 

образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его 

действия; 

– обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара; 

– обеспечение связи и оповещения населения о пожаре; 

– организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в 

области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических зна-

ний; 

– социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в 

добровольной пожарной охране, в т. ч. участия в борьбе с пожарами. 

 

Обеспечение пожарной безопасности населения 

 

К основным, принципиально новым подходам, обеспечивающим защиту людей от 

пожаров на более высоком уровне, Закон № 123-ФЗ относит: 

1. Нормы времени оперативного реагирования на сообщение о пожаре. 

2. Введение оценки пожарного риска как числового индикатора для определения 

достаточности или недостаточности принимаемых собственником мер по обеспечению 

безопасности человека. 

3. Дополнение форм оценки соответствия объектов защиты (продукции) требова-

ниям пожарной безопасности: 

– независимой оценкой пожарного риска (аудитом пожарной безопасности); 

– декларированием пожарной безопасности. 

Достаточно отметить, что в ст. 76 Закона № 123-ФЗ впервые определено норматив-

ное время прибытия пожарных подразделений для ликвидации пожаров, в частности, 

нормативы прибытия первого подразделения к месту вызова после сообщения о пожаре. В 

городе это время составляет до 10 мин, в сельской местности – до 20 мин. 

Такой подход потребует изменения порядка размещения пожарных депо, упорядо-

чения в организации дорожного движения и, самое главное, воспитания культуры без-

опасности у водителей автотранспорта для обеспечения проезда пожарных машин. 

Вносимые законом изменения уточняют и систематизируют понятийный аппарат, 

что снимает одно из основных противоречий – различную трактовку положений норма-

тивно-правовых документов. 

 

Реализация положений технического регламента 

 

В рамках реализации положений технического регламента Закона № 123-ФЗ в насто-

ящее время ведется плановая, целенаправленная работа.  

По оценке директора Департамента надзорной деятельности МЧС России Ю. Де-

шевых вся работа осуществляется по шести основным направлениям, к которым относит-

ся внесение изменений в законодательные акты РФ, а также разработка:  

– нормативно-правового акта по оценке пожарного риска; 

– нормативно-правового акта по декларированию пожарной безопасности; 

– национальных стандартов в области пожарной безопасности; 



 

– сводов правил обеспечения пожарной безопасности объектов защиты; 

– правил пожарной безопасности. 

Последнее, шестое, направление решением Правительства РФ было выведено из 

сферы технического регулирования. Это – Правила пожарной безопасности. “В концеп-

цию данного документа планируется заложить требования организационного характера, 

определяющие действия граждан, должностных и юридических лиц по выполнению мер 

пожарной безопасности” – отметил Ю. Дешевых. 

 

Основные требования к эксплуатации здания 

 

Проект данного стандарта предполагает выполнение следующих основных требо-

ваний в процессе эксплуатации здания: 

– содержание здания и работоспособность всех систем предотвращения пожара, 

систем противопожарной защиты в соответствии с требованиями проектной и техниче-

ской документации на них; 

– выполнение требований нормативных документов по пожарной безопасности, 

утвержденных в установленном порядке; 

– контроль при проведении ремонтных работ за недопущением изменений кон-

структивных, объемно-планировочных и инженерно-технических решений без проекта, 

разработанного в соответствии с действующими нормативными документами по пожар-

ной безопасности, а также применением конструкций и материалов, не отвечающих тре-

бованиям пожарной безопасности. 

 

Организация профилактических мероприятий 

 

Особое внимание уделено вопросам организации профилактических мероприятий. 

К основным из них относятся: 

– обучение пожарно-техническому минимуму руководителей, лиц, ответственных 

за пожарную безопасность, один раз в три года; 

– обучение сотрудников и обслуживающего персонала путем проведения противо-

пожарных инструктажей; 

– проведение занятий по правилам пожарной безопасности с учащимися старших 

классов не реже одного раза в учебную четверть; 

– проведение предупредительных бесед с учащимися младших классов и детьми 

старшего дошкольного возраста; 

– установление распорядительными документами порядка действий при возникно-

вении пожара; 

– назначение дежурного администратора, ответственного за оповещение в случае 

возникновения пожара; 

– проведение практических занятий по эвакуации учащихся и персонала не реже 

одного раза в квартал; 

– разработка предварительных документов, касающихся действий пожарных подраз-

делений (план тушения пожара и карточка тушения пожара); 

– использование технических средств оповещения о пожаре; 

– обеспечение образовательного учреждения первичными средствами пожароту-

шения. 

 

Определение способов оповещения для всех типов ОУ 

 

В разделе “Установки пожаротушения, пожарной сигнализации и оповещения” 

особое внимание уделяется определению способов оповещения. Так, для дошкольных об-

разовательных учреждений, специальных образовательных учреждений, учреждений для 



 

детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, образовательных учреждений для де-

тей с ограниченными возможностями предлагается в качестве способа оповещения подача 

звуковых и световых сигналов во всех помещениях здания с постоянным или временным 

пребыванием детей. 

Для общеобразовательных учреждений, учреждений начального и среднего про-

фессионального образования, учреждений высшего профессионального образования и до-

полнительного профессионального образования, учреждений дополнительного образова-

ния детей предлагается трансляция во все помещения специально разработанных текстов, 

направленных на предотвращение паники и других усложняющих эвакуацию поведенче-

ских реакций. 

Следует также обратить внимание на требование, определяющее создание зон без-

опасности здания (этажа) в образовательных учреждениях детей с ограниченными воз-

можностями. В соответствии с предлагаемым проектом зона безопасности здания (этажа) 

– специально оборудованная зона (помещение), предназначенная для защиты людей от 

опасных факторов пожара в течение времени от момента возникновения пожара до завер-

шения спасательных работ пожарными подразделениями. Она должна иметь: площадь, 

позволяющую вместить не менее 30% от общего количества людей, находящихся на этаже 

или в здании; не менее двух оконных проемов. Кроме того, в проекте отражены требова-

ния по оборудованию и оснащению зон безопасности. В частности, они должны быть 

укомплектованы: индивидуальными средствами защиты органов дыхания и зрения; сред-

ствами для оказания первой медицинской помощи; первичными средствами пожаротуше-

ния; канатно-спусковыми устройствами. 

 

 

Организационные основы обеспечения пожарной безопасности 

Пожарно-технические комиссии. Добровольная пожарная дружина 

В целях привлечения широких масс рабочих, служащих и ИТР предприятия к уча-

стию в проведении противопожарных профилактических мероприятий и активной борьбе 

с пожарами на объектах предприятия могут создаваться пожарно-технические комиссии 

(ПТК). 

ПТК создается из работников предприятия и назначается приказом руководителя 

предприятия в составе главного инженера (председатель), начальника пожарной ораны 

(ДПД), ИТР - энергетика, технолога, механика, инженера по охране труда, специалиста по 

водоснабжению. 

В своей практической работе ПТК должна поддерживать постоянную связь с мест-

ными органами Государственного пожарного надзора. 

Основные задачи и порядок работы ПТК: 

выявление пожароопасных нарушений и нарушений и недочетов в технологиче-

ских процессах производства, в работе агрегатов, установок, лабораторий, мастерских, на 

складах, базах, и т.п., которые могут привести к возникновению пожара, взрыва или ава-

рии, и разработка мероприятий направленных на устранение этих нарушений; 

содействие пожарной охране предприятий в организации и проведении пожарно-

профилактической работы и установлении строгого противопожарного режима в произ-

водственных цехах, складах, административных и жилых зданиях: 

организация рационализаторской и изобретательской работы по вопросам пожар-

ной безопасности: 

проведение массово-разъяснительной работы среди рабочих, служащих и ИТР по 

вопросам соблюдения противопожарного режима. 

 

ПТК для осуществления поставленных задач должна: 

не реже 2-4 раз в год производить детальный осмотр всех производственных зда-

ний баз. складов, лабораторий, и др. служебных помещений предприятия с целью выявле-



 

ния пожароопасных недочетов в производственных процессах агрегатах складах лабора-

ториях электрохозяйстве, отопительных системах вентиляции и других объектах и уста-

новках. Намечать пути и способы устранения выявленных недочетов и устанавливать сро-

ки выполнения необходимых противопожарных мероприятий: 

проводить с рабочими, служащими и ИТР беседы и лекции на противопожарное 

темы: 

ставить вопросы о противопожарном состоянии предприятия на обсуждение руко-

водству, а также производственных совещаний: 

принимать активное участие в разработке совместно с администрацией инструк-

ций, правил пожарной безопасности для цехов, складов, лабораторий и других объектов 

предприятия: 

проводить пожарно-технические конференции с привлечением специалистов по-

жарной охраны, научно- технических работников, актива трудящихся по вопросам пожар-

ной безопасности как предприятия в целом, так и отдельных ее участков. цехов, складов; 

 проводить общественные смотры противопожарного состояния цехов, складов 

предприятия и боеготовности ДПД. а также проверять выполнение противопожарных ме-

роприятий, предложенных государственным пожарным надзором, 

Все противопожарные мероприятия, намеченные ПТК к выполнению, оформляют-

ся актом, утверждаются руководителем предприятия и подлежат выполнению в установ-

ленные сроки. Повседневный контроль за выполнением противопожарных мероприятий, 

предложенных комиссией, возлагается непосредственно на начальника пожарной ораны 

(ДПД) предприятия или лицо, его заменяющее. 

ПТК не имеет права отменять или изменять мероприятия, предусмотренные пред-

писаниями государственного пожарного надзора. В тех случаях когда по мнению комис-

сии имеется необходимость изменения или отмены этих мероприятий, комиссия пред-

ставляет свои предложения директору предприятия, который согласовывает этот вопрос с 

органами управления или подразделениями Государственной противопожарной службы. 

 

Акты ПТК могут иметь вид предписания Госпожнадзора с включением дополни-

тельного пункта учета 

Акты ПТК могут иметь вид предписания Госпожнадзора с включением дополни-

тельного пункта учета дисциплинарной практики, применяемой к правонарушителям. 

 

Добровольные пожарные дружины 

Для проведения мероприятий по охране от пожаров объектов предприятия, повсе-

дневного контроля и надзора за выполнением рабочими и служащими инструкций о мерах 

пожарной безопасности, а также надзора по содержанию технических средств противопо-

жарной залиты, может организовываться добровольная пожарная дружина (ДПД) из числа 

рабочих, ИТР и служащих. 

Организация ДПД, руководство ее деятельностью и проведение массово-

разъяснительной работы среди рабочих, служащих и ИТР возлагается на ответственного 

за пожарную безопасность предприятия. 

ДПД на объектах предприятия организуется по цехам, складам и мастерским. 

Начальники ДПД подчиняются руководителю предприятия и выполняют свои за-

дами под руководством ответственного за пожарную безопасность всех объектов пред-

приятия. 

Начальники ДПД и их заместители назначаются преимущественно из лиц цеховой 

администрации руководителем предприятия. 

Численный состав ДПД определяет руководитель объекта (цеха). 

ДПД организуются на добровольных началах из '-исла рабочих, ИТР и служащих 

объекта (цеха) в возрасте не моложе 18 лет. 

 



 

Все вступающие в ДПД должны подать на имя начальника дружины письменное 

заявление. 

Зачисление личного состава в ДПД и последующие изменения этого состава объяв-

ляются приказом по объекту (цеху). 

Комплектуются ДПД таким образом, чтобы в каждом цехе и смене имелись «лены 

дружины. 

Табель боевого расчета о действиях членов ДПД в случае возникновения пожара 

вывешивается в цехе (объекте) на видном месте. 

Все расходы по содержанию ДПД производятся за cчет цехов, на которых они ор-

ганизуются. 

Оплата труда членов ДПД за время участия их в ликвидации пожара или аварии в 

рабочее время, а также за дежурство (в исключительных случаях) по пожарной охране вне 

рабочее время из расчета среднемесячного заработка на производстве. 

Обучение рабочих, служащих и ИТР мерам пожарной безопасности. Пожарно-

технический минимум 

 

Противопожарные инструктажи. 

Противопожарные инструктажи организуются и проводятся по общим правилам 

организации обучения работающих безопасности труда. 

По характеру и времени проведения инструктажи подразделяют на вводный, пер-

вичный на рабочем месте, повторный, внеплановый, целевой. 

Вводный инструктаж 

Вводный инструктаж по безопасности труда проводят со всеми вновь принимае-

мыми на работу независимо от их образования, стажа работы поданной профессии или 

должности, с временными работниками командированными, учащимися и студентами, 

прибывшими на производственную практику', а также с учащимися в учебных заведениях 

перед началом лабораторных и практических работ в учебных лабораториях, мастерских, 

участках полигонах. 

Вводный инструктаж на предприятии проводит инженер по охране труда или лицо, 

на которое приказом по Предприятию возложены эти обязанности, а с учащимися в учеб-

ных заведениях - преподаватель или мастер произведет венного обучения, 

О проведении вводного инструктажа делают запись в журнале регистрации вводно-

го инструктажа с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего, а также 

в документе о приеме на работу. Наряду с журналом может быть использована личная 

карточка прохождения обучения. 

 

Первичный инструктаж на рабочем месте 

Первичный инструктаж на рабочем месте до начала производственной деятельно-

сти проводят: 

со всеми вновь принятыми на предприятие, переводимыми из одного подразделе-

ния в другое; 

с работниками, выполняющими новую для них работу, командированными, вре-

менными работниками; 

со строителями, выполняющими строительно-монтажные работы на территории 

действующего предприятия; 

со студентами и учащимися, прибывшими на производственное обучение или 

практику перед выполнением новых' видов работ, а также перед изучением каждой новой 

темы при проведении практических занятий в учебных лабораториях, классах мастерских, 

участках при проведении внешкольных занятий в кружках, секциях. 

Первичный инструктаж на рабочем месте проводят по программам, разработанным 

и утвержденным руководителями производственных и структурных, подразделений пред-

приятия. 



 

Первичный инструктаж на рабочем месте проводят с каждым работником или уча-

щимися индивидуально с практическим показом безопасных приемов и методов труда 

Первичный инструктаж возможен с группой лиц, обслуживающих однотипное оборудо-

вание и в пределах общего рабочего места. 

 

Повторный инструктаж 

Повторный инструктаж проводят со всеми рабочими, за исключением лиц. которые 

приказом по объекту освобождены от первичного инструктажа на рабочем месте, незави-

симо от квалификации, образования, стажа, характера выполняемой работы не реже одно-

го раза в полугодие. 

 

Внеплановый инструктаж 

Внеплановый инструктаж проводят: 

при введении в действие новых или переработанной стандартов, правил, инструк-

ций по охране труда. а также изменений к ним; 

при изменении технологического процесса, замене или модернизации оборудова-

ния, приспособлений v инструмента. исходного сырья, материалов и других факторов, 

влияющих на безопасность труда; 

при нарушении работающими и учащимися требований безопасности труда, кото-

рые могут привести или привели к травме, аварии, взрыву или пожару', отравлению: 

по требованию органов надзора; 

при перерывах в работе - для работ, к который предъявляют дополнительные (по-

вышенные) требования безопасности труда более чем на 30 календарных дней, а для 

остальной работ - 60 дней. 

Внеплановый инструктаж проводят индивидуально или с группой работников од-

ной профессии. Объем и содержание инструктажа определяют в каждом конкретном слу-

чае в зависимости от причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения. 

 

Целевой инструктаж 

Целевой инструктаж проводят при выполнении разовых работ, не связанна с пря-

мыми обязанностями по специальности (погрузка, выгрузка, уборка территории разовое 

работы вне предприятия, цеха и т.п.); ликвидации последствий аварий, стихийною бед-

ствий и катастроф; производстве работ, на которые оформляется наряд-допуск. разреше-

ние и другие документы; проведении экскурсии на предприятии, организации массовых 

мероприятий с учащимися (экскурсии, походы, спортивные соревнования и др.). 

Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой про-

водит непосредственный руководитель работ (мастер, инструктор производственного 

обучения, преподаватель). 

Инструктажи на рабочем месте завершаются проверкой знаний устным опросом 

или с помощью технических средств обучения, а также проверкой приобретенной навы-

ков безопасных: способов работы. Знания проверяет работник проводивший инструктаж. 

Лица, показавшие неудовлетворительное знания, к самостоятельной работе или 

практическим занятиям не допускаются и обязаны вновь пройти инструктаж. 

О проведении первичного инструктажа на рабочем месте, повторного, внепланово-

го, стажировки и допуске к работе работник, проводивший инструктаж, делает запись в 

журнале регистрации инструктажа на рабочем месте и (или) в личной карточке с обяза-

тельной подписью инструктируемого и инструктирующего При регистрации внепланово-

го инструктажа указывают причину его проведения. 

Целевой инструктаж с работниками, проводящими работы по наряду-допуску, раз-

решению и т.п. фиксируется в наряде-допуске или другой документации, разрешающей 

производство работ. 

 



 

Пожарно-технические минимумы 

Пожарно-технический минимум имеет своей целью повысить общие технические 

знания рабочих и служащих складов, установок, мастерских с повышенной пожарной 

опасностью, ознакомить их с правилами пожарной безопасности, вытекающими из осо-

бенностей технологического процесса производства, а также для более детального обуче-

ния работающих способам использования имеющихся средств пожаротушения, 

Занятия по программе Пожарно-технического минимума проводятся с соответ-

ствующими группами рабочих и служащих, непосредственно в цехе, мастерской, складе 

руководителями этих подразделений. 

На предприятии организуются группы по следующим направлениям: 

группа администрации предприятия - в состав группы входят ИТР: 

группа энергетика - в состав группы входит электротехнический персонал пред-

приятия и электрогазосварщики; 

группы руководителей цехов и складов - в состав групп входят рабочие и служа-

щие соответствующих цехов и складов, связанное с выполнением пожароопасной процес-

сов. 

Занятия по Пожарно-техническому минимуму проводят в нерабочее время один раз 

в месяц по одному часу. 

По окончании прохождения Пожарно-технического минимума принимаются заче-

ты. При этом успешно прошедшими Пожарно-технический минимум считаются лица, ко-

торое знают действия на случай возникновения пожара и приемы использования средств 

пожаротушения, пожарную опасность производственных установок и агрегатов, объекто-

вое и цеховое инструкции о мерах пожарной безопасности. 

Ответственность должностных лиц за обеспечение пожарной безопасности 

Первоначальная ответственность за обеспечение пожарной безопасности возлага-

ется на руководителя предприятия. Ответственность за обеспечение пожарной безопасно-

сти таске возлагается на лиц, в установленном порядке назначенного: ответственными за 

пожарную безопасность, должностных лиц в пределах их компетенции и граждан. 

За нарушения правил пожарной безопасности должностные лица и граждане под-

вергаются дисциплинарной (материальной), административной, уголовной и иной ответ-

ственности, в соответствии с действующим законодательством. 

Дисциплинарная (материальная) ответственность реализуется на предприятии пра-

вами руководителя 

ФЗ № 69 от 21.12.94 года. 

Статья 38. 
Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности. 

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии 

с действующим законодательством несут: 

собственники имущества; 

руководители федеральных органов исполнительной власти; 

руководители органов местного самоуправления; 

лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в 

том числе руководители организаций; 

лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение по-

жарной безопасности; 

должностные лица в пределах их компетенции. 

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности для квартир 

(комнат) в домах государственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда 

возлагается на ответственных квартиросъемщиков или арендаторов, если иное не преду-

смотрено соответствующим договором. 

Лица, указанные в части первой настоящей статьи, иные граждане за нарушение 

требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной 



 

безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголов-

ной ответственности в соответствии с действующим законодательством. 

Средства, полученные от применения штрафных санкций в области пожарной без-

опасности, направляются: 

50 процентов - в федеральный бюджет; 

50 процентов - в местные бюджеты по месту нахождения органа, принявшего ре-

шение о наложении штрафа. 

  

Статья 39. 

Административная ответственность руководителей организаций 
Основания и порядок привлечения руководителей организаций к административ-

ной ответственности за правонарушения в области пожарной безопасности устанавлива-

ются законодательством Российской Федерации. 

Изготовители (исполнители, продавцы) за уклонения от исполнения или несвое-

временное исполнение предписаний должностных лиц Государственного пожарного 

надзора по обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг) несут админи-

стративную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

защите прав потребителей. 

 Федеральным законом от 03.06.2011 №120-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях по вопросам пожарной 

безопасности» внесены изменения в отдельные статьи Кодекса РФ об административных 

правонарушениях. 

     Законом конкретизирован перечень действий, являющихся нарушением требо-

ваний пожарной безопасности. В частности, к ним относятся нарушения требований по-

жарной безопасности к внутреннему противопожарному водоснабжению, электроуста-

новкам зданий, строений, сооружений, электротехнической продукции, первичным сред-

ствам пожаротушения.  

     Изменения, внесенные в ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ, увеличили срок давности привле-

чения к административной ответственности за нарушения законодательства о пожарной 

безопасности с 2 месяцев до 1 года.  

     Кроме того, согласно внесенным изменениям увеличены размеры штрафов за 

правонарушения в области пожарной безопасности. 

     Так, санкция ч.1 ст.20.4 КоАП РФ (нарушение требований пожарной безопасно-

сти) предусматривает административное наказание в виде предупреждения, исключено 

наказание в виде административного приостановления деятельности, а размер штрафов 

составил: на граждан в размере от 1 000 до 1500 руб. (ранее от 500 до 1000 руб. соответ-

ственно); на должностных лиц от 6 000 до 15 000 руб. (ранее от 1000 до 2000 руб.); юри-

дических лиц - от 150 000 до 200 000 руб. (ранее от 10000 до 20000 руб.). 

     За нарушения требований пожарной безопасности в условиях особого противо-

пожарного режима (ч.2 ст. 20.4 КоАП РФ) на граждан будет налагаться штраф в размере 

от 2 000 до 4 000 руб., на должностных лиц - от 15 000 до 30 000 руб., на юридических лиц 

- от 400 000 до 500 000 руб. 

     В отдельные составы правонарушений выделены нарушения требований пожар-

ной безопасности к внутреннему противопожарному водоснабжению, электроустановкам 

зданий, электротехнической продукции или первичным средствам пожаротушения, к эва-

куационным путям, эвакуационным и аварийным выходам либо системам автоматическо-

го пожаротушения и системам пожарной сигнализации, системам оповещения людей о 

пожаре и управления эвакуацией людей (ч. 3 и ч. 4 ст. 20.4 КоАП РФ). 

     За нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение 

пожара и уничтожение или повреждение чужого имущества либо причинение легкого или 

средней тяжести вреда здоровью человека,  предусмотрено наложение штрафов: на граж-

дан - от 4 000 до 5 000 руб.; на должностных лиц - от 40 000 до 50 000 руб.; на юридиче-



 

ских лиц - от 350 000 до 400 000 руб. 

     Введена ответственность за неисполнение производителем (поставщиком) обя-

занности по включению в техническую документацию на вещества, материалы, изделия и 

оборудование информации о показателях пожарной опасности этих веществ, или инфор-

мации о мерах пожарной безопасности при обращении с ними, если предоставление такой 

информации обязательно, в виде штрафа на должностных лиц в размере от 15 000 до 20 

000 руб.; на юридических лиц - от 90 000 до 100 000 руб. 

     Предусмотрена более строгая ответственность за невыполнение в установлен-

ный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный 

надзор. 

     В отдельный состав правонарушения выделено невыполнение в установленный 

срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный 

надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здраво-

охранения, образования и социального обслуживания (ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ). За указан-

ное правонарушение установлена ответственность в виде штрафа на граждан в размере от 

2 000 до 3 000 руб.; на должностных лиц - от 5 000 до 6 000 руб. или дисквалификации на 

срок до трех лет; на юридических лиц - от 90 000 до 100 000 руб. 

Изменения в закон вступили в силу с 17.06.2011 

Уголовный кодекс Российской Федерации 

Статья № 167. 

Умышленные уничтожение или повреждение имущества. 
1. Умышленные уничтожение или повреждение чужого имущества, если эти дея-

ния повлекли причинение значительного ущерба, - наказываются штрафом в размере до 

сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период до трех месяцев, либо обязательными работами на срок от ста до ста восьмидесяти 

часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до 

трех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет. 

2. Те же действия, совершенные из хулиганских побуждений, путем поджога, 

взрыва или иным общеопасным способом либо повлекшие по неосторожности смерть че-

ловека или иные тяжкие последствия, - наказываются лишением свободы на срок до пяти 

лет. 

  

Статья № 168. 

Уничтожение или повреждение имущества по неосторожности. 
Уничтожение или повреждение чужого имущества в крупном размере, совершен-

ное путем неосторожного обращения с огнем или иными источниками повышенной опас-

ности, - наказываются штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере за-

работной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо исправи-

тельными работами на срок от одного года до двух лет, либо ограничением свободы на 

срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до одного года. 

  

Статья № 219. 

Нарушение правил пожарной безопасности. 
1. Нарушение правил пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором ле-

жит обязанность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение 

тяжкого вреда здоровью человека, - наказывается штрафом в размере до восьмидесяти ты-

сяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 

шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы 

на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

2. Те же действия повлекшие по неосторожности смерь человека, - наказываются 

ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок до пяти лет с 



 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-

тельностью на срок до трех лет или без такового. 

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по не-

осторожности смерть двух или более лиц, - наказывается лишением свободы на срок до 

семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься опреде-

ленной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

  
 

Таблица штрафов по ФЗ № 120 от 03.06.2011 и ФЗ N 212 от 01.12.2012 *0 внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях по 

вопросам пожарной безопасности* 

 

Статья 

КоАП РО 

Нарушение Вид санкции в отношении 

Г

раждан 

Долж-

ностных лиц 

Юриди-

ческих лиц 

1

9.5 

ч.

12 

Невыполнение в 

установленный срок закон-

ного предписания органа, 

осуществляющего государ-

ственный пожарный надзор 

1 

500 - 

2000 

3000 - 

4000 

70 000 - 

80 000 

 ч.

13 

Невыполнение в 

установленный срок закон-

ного предписания органа, 

осуществляющего государ-

ственный пожарный 

надзор, на объектах защи-

ты, на которых осуществ-

ляется деятельность в сфе-

ре здравоохранения, обра-

зования и социального об-

служивания 

2

000- 

3000 

5000 -

6000  

или 

дисквалифи-

кация на срок 

3 года 

90 000 - 

100 000 

 ч.

14 

Повторное соверше-

ние административного 

правонарушения, преду-

смотренного частью 12 или 

13 настоящей статьи 

4

000 - 

5000 

15 000 

- 20 000 и ли 

дисквалифи-

кация на срок 

3 года 

150 000 

- 200 000 

2

0.4 

ч.

1 

Нарушение требо-

ваний пожарной безопас-

ности, за исключением 

случаев, предусмотренных 

статьями 8.32, 11.16 насто-

ящего Кодекса и частями 3-

8 настоящей статьи 

1

000-  

1

500 

6 000-

15 000 

150 000 

- 200 000 

 ч.

2 

Те же действия, со-

вершеннее в условиях осо-

бого противопожарного 

режима 

2

000 –  

4 

000 

15 000 

- 30 000 

400 000 

- 500 000 

 ч.

3 

Нарушение 

требований пожар-

ной безопасности к внут-

реннему противопожарно-

му водоснабжению, элект-

2 

000 –  

3 

000 

6 000-

15 000  

на лиц. 

осуществля-

ющих ИП без 

150 000 

- 200 000 



 

роустановкам зданий, со-

оружений и строений. 

электротехнической 

продукции или первичным 

средствам пожаротушения 

либо требований пожарной 

безопасности об обеспече-

нии зданий, сооружений и 

строений первичными 

средствами пожаротуше-

ния 

образования 

ЮЛ 

20 000 

-30 000 

 ч.

4 

Нарушение 

требований пожар-

ной безопасности к эвакуа-

ционным путям, эвакуаци-

онным и аварийным выхо-

дам либо системам автома-

тического пожаротушения 

и системам пожарной сиг-

нализации, системам опо-

вещения людей о пожаре и 

управления эвакуацией 

людей в зданиях сооруже-

ниях и строениях или си-

стемам противодымной 

защиты зданий, сооруже-

ний и строений 

3

000 - 

4

000 

15 000 

-20 000 

на лиц, 

осуществля-

ющих ИП без 

образования 

ЮЛ 30 000 - 

40000 

150 000 

- 200 000 

 ч.

5 

Повторное соверше-

ние административного 

правонарушения, преду-

смотренного частью 3 или 

4 настоящей статьи 

4 

000 - 

5000 

20 000 

-30 000  

на лиц, 

осуществля-

ющих ИП без 

обра-

зования ЮЛ 

40 000 - 50 

000 

300 000 

- 400 000 

или 

админи-

стративное 

приостановле-

ние до 90 сута< 

 ч.

6 

Нарушение требо-

ваний пожарной безопас-

ности, повлекшее возник-

новение пожара и уничто-

жение или повреждение 

чужого имущества –либо 

причинение легкого или 

средней тяжести вреда здо-

ровью человека 

 

4

000-

5000 

40 000-

50 000 

350 000-

400 000 

 ч. 

6.1 

(

№ 212-

ФЗ от 

01.12.12) 

Нарушение требо-

ваний пожарной безопас-

ности, повлекшее возник-

новение пожара и причи-

нение тяжкого вреда здо-

ровью человека или смерть 

  600000 -

1000 000 или 

администра-

тивное при-

остановление 

деятельности 



 

 на срок до 90 

суток 

 ч.

7 

Неисполнение про-

изводителем (поставщи-

ком) обязанности по вклю-

чению в 

техническую доку-

ментацию на вещества, ма-

териалы, изделия и обору-

дование информации о по-

казателях пожарной опас-

ности этих веществ, мате-

риалов, изделий и оборудо-

вания или информации о 

мерах пожарной безопас-

ности при обращении с 

ними, если предоставление 

такой информации обяза-

тельно 

 

_ 15000 -

20000 

90000 -

100 000 

 ч.

8 

Нарушение требо-

ваний 

пожарной 

безопасности 

об 

обеспечении прохо-

дов, проездов и подъездов 

к зданиям, сооружениям и 

строениям 

 

1

500 -

2000 

7 000 -

10000 

120000–

150 000 

 


